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Ketika seseorang menghina kamu itu adalah sebuah pujian bahwa selama ini 
mereka menghabiskan waktu untuk memikirkan kamu,bahkan ketika kamu 
tidak memikirkan mereka 
(BJ Habibie) 
Kesuksesan terbesar dalam hidup bukanlah karena kita tidak pernah jatuh. 
Tetapi ketika kita mampu bangkit saat kita terjatuh 
(Nelson Mandela) 
Mimpi – mimpi kamu,cita – cita kamu, keyakinan kamu, apa yang kamu kejar, 
biarkan itu menggantung, mengambang 5cm didepan kening kamu agar mimpi 
itu tidak akan pernah lepas dari mata kamu. Dan kamu yakin mimpi dan 
keyakinan kamu itu setiap hari, kamu lihat setiap hari dan percaya bahwa 
kamu bisa 
(Film 5cm) 
Ketika kita jatuh atau gagal, yang menjadi perhatian seharusnya bukan 
kegagalannya. Tetapi bagaimana kita bangkit dari kegagalan itu. Kegagalan 
itu membuat kita sadar bahwa kita hanya manusia biasa, sehingga kita tidak 
menjadi sombong 






Dengan mengucapkan syukur ke hadirat Allah SWT, kupersembahkan karya 
sederhana ini untuk: 
 Ibu Sugiasih, S.Pd dan Bapak Dibyo Hartono 
Terima kasih kepada kedua orang tuaku, atas cinta, kasih sayang dan 
doa tulus yang tak pernah putus, terima kasih mama telah 
membantuku disaat aku terjatuh, merawat aku disaat aku sakit, 
terima kasih papa yang telah melindungiku sampai saat ini. Maaf 
sudah lama menunggu skripsi ini selesai. 
 Kedua kakakku yang juga sedang berjuang dengan tesisnya, Amallia 
Puspitasari dan Mohamad Rais. Terima kasih sudah menerima keluh 
kesahku tentang skripsi dan memberi nasehat. 
 Adik dan keponakanku, Satria Nugroho Wicaksana dan Mohamad 
Fathin Alvaro 
 Sahabat-sahabatku Ady, Intan, Fitri, Hepy dan Annisa. Terima kasih 
sudah memberi warna dalam hidupku,memberi semangat disaat aku 
putus asa, terima kasih sobatku tersayang. 
PENYALAHGUNAAN HAK PINJAM PAKAI ATAS SULTAN GROND OLEH 








Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui cara perolehan hak pinjam pakai 
atas sultan grond. Selain itu, penelitian ini juga  untuk mengetahui alasan masyarakat 
kecamatan Kraton menyalahgunakan hak pinjam pakai Sultan Grond.  
Penelitian ini merupakan penelitian deskriptif dengan pendekatan kualitatif. 
Penelitian ini dilaksanakan di kecamatan Kraton mulai bulan Januari sampai April 
2014. Penentuan subjek penelitian menggunakan teknik purposive. Subjek dalam 
penelitian ini sebanyak 7 orang yang terdiri dari 6 masyarakat kraton yaitu Ibu Ria, 
Bapak Joko, Bapak Setyo, Bapak Arifin, Bapak Suroso, Bapak Budi, dan Ibu Wiwik 
dari pihak Panitikismo Kraton Yogyakarta. Data dikumpulkan melalui wawancara 
dan dokumentasi. Pemeriksaan keabsahan data pada penelitian ini menggunakan 
cross check. Analisis data yang digunakan adalah teknik analisis induktif yang terdiri 
dari reduksi data, unitisasi dan kategori data, penyajian data serta pengambilan 
kesimpulan.  
Berdasarkan hasil penelitian menunjukan bahwa: 1) Proses perolehan hak 
pinjam pakai atas sultan grond yaitu a) pengajuan surat permohonan hak pinjam 
pakai atas sultan grond kepada Panitikismo. b) Melengkapi kartu identitas,  pemohon 
harus membawa kartu identitas seperti KTP dan Kartu Keluarga. c) Membawa surat 
rekomendasi dari Kelurahan /Kecamatan bagi masyarakat yang tinggal di Kabupaten 
dan BPN bagi masyarakat yang tinggal di kota. d) Penyerahan berkas kepada 
Panitikismo. Apabila persyaratan tersebut disetujui maka akan diterbitkan serat 
kekancingan atau surat penetapan. 2) Alasan yang menyebabkan masyarakat 
menyalahgunakan hak pinjam pakai atas sultan grond diantaranya: a) tidak 
memahami isi dan fungsi mengenai serat kekancingan. b) Banyak masyarakat Kraton 
yang memanfaatkan Sultan Grond untuk kepentingan pribadi dengan cara 
memperjualbelikan, menggadaikan, mengontrakkan dan mengalihfungsikan hak 
pakai atas sultan grond tanpa seijin pihak kraton. c) Banyaknya pengguna tanah 
Kraton yang tidak memiliki serat kekancingan dikarenakan mereka menempati sultan 
grond sejak turun temurun atau warisan dari orang tua atau leluhurnya. d) Tidak ada 
pendataan yang jelas dan berkala.  
 




 Puji syukur penulis panjatkan ke hadirat Allah SWT yang senantiasa 
melimpahkan berkah, rahmat dan ridho-Nya, sehingga penulis dapat menyelesaikan 
skripsi yang berjudul “PENYALAHGUNAAN HAK PINJAM PAKAI ATAS 
TANAH SULTAN (SULTAN GROND) OLEH MASYRAKAT KECAMATAN 
KRATON”. Skripsi ini disusun sebagai tugas akhir untuk persyaratan memperoleh 
gelar sarjana pendidikan pada jurusan Pendidikan Kewarganegaraan dan Hukum, 
Fakultas Ilmu Sosial, Universitas Negeri Yogyakarta. 
 Penulis menyampaikan terima kasih kepada semua pihak yang telah 
memberikan bantuan bimbingan, arahan, dan motivasi selama penyusunan skripsi ini. 
Perkenankan penulis menyampaikan ucapan terima kasih kepada: 
1. Prof. Dr. Rochmat Wahab, M.Pd., M.A., selaku Rektor Universitas Negeri 
Yogyakarta yang telah memberikan izin dalam penelitian ini. 
2. Prof. Dr. Ajat Sudrajat, M.Ag., selaku Dekan Fakultas Ilmu Sosial Universitas 
Negeri Yogyakarta yang telah memberikan izin dan mempermudah penelitian 
ini  
3. Dr. Samsuri, M.Ag., selaku Ketua Jurusan Pendidikan Kewarganegaraan dan 
Hukum serta Pembimbing Akademik yang telah memberikan izin, 
mempermudah dalam penyusunan skripsi dan nasehat yang telah diberikan. 
4. Ibu Setiati Widihastuti, M.Hum., selaku Dosen Pembimbing Skripsi yang 
telah sabar untuk membantu mengarahkan, meluangkan waktu, memotivasi, 
membimbing dan nasehat sampai selesainya skripsi ini. 
5. Ibu Puji Wulandari Kuncorowati, S.H.,M.Kn., selaku Penguji Utama yang 
telah memberikan masukan dalam penyusunan skripsi. 
6. Bapak Dr. Suharno, M.Si., selaku Ketua Penguji yang telah memberikan 
massukan kepada penulis sehingga karya ini bisa menjadi lebih baik. 
7. Bapak Dr. M. Murdiono, M.Pd, selaku Sekretaris Penguji yang telah 
memberikan masukan kepada penulis sehingga karya ini bisa menjadi lebih 
baik. 
8. Bapak Ibu Dosen Jurusan Pendidikan Kewarganegaraan dan Hukum yang 
sudah dan selalu memberikan motivasi, berbagi ilmu, pengalaman, dan 
pembelajaran yang sangat berharga. 
9. Staff administrasi jurusan yang sudah membantu untuk menyelesaikan surat-
surat yang dibutuhkan untuk pelaksanaan penelitian. 
10. Bapak Drs. S. Widodo Wijayatno, selaku Camat Kecamatan Kraton 
Yogyakarta beserta staff yang telah mengijinkan kecamatan Kraton sebagai 
tempat penelitian. 
11. Bapak KRT Jatiningrat, yang sudah memberikan informasi dan membantu 
untuk kelengkapan skripsi ini.  
12. Ibu Wiwik, selaku staff di Kawedanan Hageng Wahana Sarta Kriya Kraton 
Yogyakarta yang sudah memberikan informasi untuk kelengkapan skripsi ini. 
13. Ibu Sri Ernawati, selaku Lurah Kelurahan Kadipaten yang telah memberikan 
izin untuk penelitian di wilayah kelurahan Kadipaten. 
14. Bapak Drs. Sukardi, selaku Lurah Kelurahan Patehan yang telah memberikan 
izin untuk penelitian di wilayah kelurahan Patehan. 
15. Bapak Drs. Haryanto, selaku Lurah Kelurahan Panembahan yang telah 
memberikan izin untuk penelitian di wilayah kelurahan Panembahan. 
16. Seluruh warga di kecamatan Kraton yang sudah banyak membantu untuk 
kelancaran skripsi ini. 
17. Kakak-kakakku yang selalu memberi nasehat dan memberikan semangat 
dalam kelancaran skripsi ini. 
18. Adik dan keponakanku yang telah mendoakan agar skripsi ini segera selesai. 
19. Sahabat-sahabatku Ady, Intan, Fitri, Hepy, dan Annisa yang selalu 
mendoakan, memberikan semangat dan membantu dalam kelancaran skripsi 
ini. 
20. Teman-teman Pendidikan Kewarganegaraan dan Hukum, khususnya angkatan 
2009, yang sudah memberikan kebersamaan selama ini. 
21. Adik-adikku angkatan 2010 yaitu, Yefta, Upik, Wati dan Yosef yang sudah 
memberikan semangat dan membantu untuk kelancaran skripsi ini. 
22. Semua pihak yang tidak dapat saya sebutkan satu per satu. 
 
Penulis sudah maksimal dalam mengerjakan skripsi ini, jika skripsi ini masih 
ada kekurangan penulis masih menerima saran dan kritik yang membangun 
demi kesempurnaan skripsi ini. Akhirnya penulis berharap semoga skripsi ini 
dapat bermanfaat bagi pembaca. 
















                                                                        Halaman 
 
HALAMAN JUDUL   ...................................................................................i 
HALAMAN PERSETUJUAN .....................................................................ii 
HALAMAN PERNYATAAN ......................................................................iii 
HALAMAN PENGESAHAN ......................................................................iv 
HALAMAN MOTTO ...................................................................................v 
HALAMAN PERSEMBAHAN ...................................................................vi 
ABSTRAK .....................................................................................................vii 
KATA PENGANTAR ..................................................................................viii 
DAFTAR ISI .................................................................................................xi 
DAFTAR TABEL .........................................................................................xiii 
DAFTAR GAMBAR ....................................................................................xiv 
DAFTAR LAMPIRAN ................................................................................xv 
BAB 1 PENDAHULUAN  
A. Latar Belakang Masalah  ........................................................1 
B. Identifikasi Masalah  ...............................................................15 
C. Batasan Masalah  ....................................................................15 
D. Rumusan Masalah  ..................................................................15 
E. Tujuan Penelitian  ...................................................................16 
F. Manfaat Penelitian  .................................................................16 
G. Batasan Istilah .........................................................................17 
BAB II   KAJIAN TEORI  
A. Tinjauan Tentang Sultan Grond 
1. Pengertian Sultan Grond..................................................20 
2. Status Penguasaan Tanah Sultan Sebagai Tanah Bekas 
Swapraja  .........................................................................22 
3. Jenis – Jenis Tanah Di Kraton Yogyakarta......................32 
4. Pemanfaatan dan Pengaturan Tanah Sultan (Sultan Grond)  35 
5. Periodesasi Kebijakan Pertanahan Di DIY ......................37 
B. Tinjauan tentang Hak Pakai 
1. Pengertian Hak Pakai ........................................................45 
2. Objek Hak Pakai ...............................................................48 
3. Subjek Hak Pakai ..............................................................49 
4. Terjadinya Hak Pakai .......................................................50 
5. Jangka Waktu Berakhirnya Hak Pakai…………………..52 
6. Hak dan Kewajiban Pemegang Hak Pakai………………54 
7. Pembebanan dan Peralihan Hak Pakai…………………..56 
8. Hapusnya Hak Pakai…………………………………….57 
C. Tinjauan tentang Keistimewaan Yogyakarta 
1. Rancangan Perda Keistimewaan Bidang Pertanahan .......57 
BAB III  METODE PENELITIAN  
A. Jenis dan Pendekatan Penelitian  ............................................61 
B. Waktu dan Tempat Penelitian .................................................62 
C. Subjek Penelitian  ...................................................................62 
D. Teknik Pengumpulan Data  ....................................................63 
E. Teknik Pemeriksaan Keabsahan Data ....................................65 
F. Teknik Analisis Data ..............................................................66 
BAB IV  HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN  
A. Hasil Penelitian  
1. Deskripsi Lokasi dan Setting Penenlitian...........................69 
B. Hasil Penelitian dan Pembahasan 
1. Sejarah Singkat Berdirinya Kraton Yogyakarta .................76 
2. Mekanisme Pengajuan Hak Pakai Atas Sultan Grond……88 
3. Penyebab Masyarakat Menyalahgunakan Sultan Grond ... 103 
BAB V PENUTUP  
A. Kesimpulan  ............................................................................124 
B. Saran  ......................................................................................126 
DAFTAR PUSTAKA ...................................................................................127 










                     Halaman 
Tabel 1 ……….................................................................................................. 9 
Tabel 2 .………...................................................................................................      10 
Tabel 3 .………...................................................................................................      13 
Tabel 4 ………..................................................................................................        71 
Tabel 5 ………..................................................................................................        84 
















          Halaman 
Gambar 1 ..................................................................................................      76 
Gambar 2 ...................................................................................................      82 
Gambar 3 ..................................................................................................      83 
Gambar 4…...............................................................................................      85 
Gambar 5…................................................................................................      94 
Gambar 6…................................................................................................    109 
Gambar 7 ..................................................................................................    110 
Gambar 8 ..................................................................................................    111 
Gambar 9 ...................................................................................................    115 
Gambar 10 ..................................................................................................    117 
Gambar 11…...............................................................................................    117 












                 Halaman 
Pedoman Wawancara Kepada Masyarakat ......................................................... 130 
Pedoman Wawancara Kepada Panitikismo ….................................................... 130 
Transkrip Wawancara Dengan Ibu Ria Warga Suryoputra................................. 130 
Transkrip Wawancara Dengan Bapak Setyo Warga Kadipaten (Ketua RW 17) 130 
Transkrip Wawancara Dengan Bapak Arifin Warga Suryoputran ..................... 130 
Transkrip Wawancara Dengan Bapak Suroso Warga Patehan …....................... 130 
Transkrip Wawancara Dengan Bapak Budi Warga Kadipaten ........................... 130 
Transkrip Wawancara Dengan Ibu Wiwik Pihak dari Panitikismo...................... 130 
Contoh Serat Kekancingan ….............................................................................. 130 
Surat Izin dari Sekretariat Daerah DIY …........................................................... 130 
Surat Izin dari Dinas Perizinan Kota Yogyakarta …........................................... 130 
 
 
 
 
 
 
